Debattartikel

Den 20 november 1988 grundades Flyktinggruppernas och Asylkommittéernas
Riksrad i Hedemora. Efter 20 ars verksamhet till forsvar for asylratten och en human
flyktingpolitik tvingas vi konstatera att det uttalande vi gjorde 1988 &ger fortfarande
giltighet. Vi skrev da ” Vi har bevittnat allt for manga uppslitande tragedier pa grund
av omansklig flyktinghantering. Vi har sett manniskor som férsokt ta sitt liv. Vi har
sett den desperata blicken i flyktingbarnens 6gon. Vi har hort angestfylida rop pa
hjalp och gang pa gang nodgats folja asylsokande till psykiatriska
akutmottagningar.

Nu vill vi inte langre bevittna detta och andra 6vergrepp. Nagot maste goras. FARR
kraver att storsta hansyn tas till familjer med barn, att ensamma flyktingbarn bereds
en fristad i Sverige till dess att néra anhoriga sjalva beddomer att barnet kan
atervanda hem. Vidare vill riksradet att asylsékande inte utvisas till lander déar de
manskliga rattigheterna inte respekteras... Ingen vagar ta sitt ansvar. Alla skyller pa
alla.”

For 6ver tva ar sedan forandrades den svenska asylprocessen. Stora férhoppningar
lades till en domstolsprovning av asylarenden med dkad muntlighet och 6ppenhet.
Istallet konstaterar vi olyckligt att Migrationséverdomstolen i manga beslut har
bekraftat Migrationsverkets snéva tolkningar av lagen och i vissa fall gjort dessa
annu snavare. Detta ar fallet vad géller tolkningen av vad som anses vara en "inre
vapnad konflikt”. De flesta manniskor skulle beskriva situationen i Irak och Somalia
som en sadan och i detta har de stod av bade internationell humanitar ratt och
Internationella Roda korsets uppfattning. Men Sverige har valt en sndv definition av
begreppet som kréaver territoriellt innehav och maktutévning. Darfor fattas idag
tusentals utvisningsbeslut for skyddssokande fran Somalia och Irak. Betraffande
Afghanistan sker inskrankningen genom att bara betrakta en del av landet som
drabbad av en intern vapnad konflikt. Genom att gbra detta kan mdjligheten till
intern flykt anvdndas som avslagsgrund oavsett om personen har skydd och stdd i
den anvisade delen av landet eller inte.

Allmanhetens insyn och paverkan i lagtillampningen garanteras genom
namndemannen. Dessa har deltagit i flera beslut betraffande Irak, Afghanistan och
Somalia dar tillstand har getts till skyddsbehovande. Men dessa beslut har ingen
betydelse for praxisbildningen och ignoreras av Migrationsverket. | en del fall
Overklagas dessa positiva beslut till Migrationséverdomstolen som ibland beviljar
provningstillstand och river upp Migrationsdomstolens beslut. | 6verdomstolen finns
inga namndeman.

Migrationsverket har flitigt utnyttjat mojligheten att driva arenden upp till
dverdomstolen och darmed blivit hogst padrivande i att snéava in tolkningar av
utlanningslagen. Ett ansvar som generaldirektor Dan Eliasson inte vill ta pa sig da
han menar att verket ar tvungen att lyda dverdomstolens avgéranden. Men att valja
ut vilka arenden som tas upp till provning ligger pa Migrationsverkets bord och inte
en mojlighet som Migrationsdverdomstolen har.



Det inhumana sattet att behandla anknytningar som uppkommer i Sverige under
asyltiden har kritiserats av Eliasson sjalv, som foreslar att lagstiftningen pa detta
omrade andras. Som det ser ut idag kraver man nastan genomgaende att den
utlandska partnern gor sin ansdkan utanfor Sverige trots att lagen ger ratt till
uppehallstillstand vid seriosa forhallanden och trots att det ibland aven finns
gemensamma barn med i bilden. Minst ett ar har gatt men @annu har ingenting hant.
Migrationsverket har ensamratt att tolka verkstallighetshinder enligt kap 12 § 18
men har avstatt fran att utnyttja detta utrymme for att mildra konsekvenserna for
akta par och for att forhindra att barn skiljs fran sin ena foralder.

Trots att barns rattigheter gavs ett storre utrymme i den nya lagen ar det tydligt att
dess betydelse i bedomningarna avtagit. Ett exempel pa detta ar att Barns
vistelsetid i Sverige inte har en sjalvstandig betydelse i beddmningar om
uppehallstillstand ska ges. Darfor utvisas barn som har vistats legalt i Sverige upp
till tre ar eller mer. Migrationsverkets egen kompetens i att utreda barn tas inte i
ansprak med nuvarande system nar det géller barn i familj eftersom utredningen ska
gOras av det offentliga bitradet.

Var uppfattning ar att asylratten inte respekteras fullt ut i Sverige utan denna
asidosatts till fordel for behovet av reglerad invandring. F6r att minimera antalet
personer som ges skydd lagger juridiskt kunniga inom Migrationsverket ner mycket
tid pa att utrona hur lagutrymmet fér skyddsgrunder ska tolkas
Riksdagsledamoéterna har beslutat om en ramlagstiftning som lamnar utrymme for
tolkning men de politiska forhoppningar om att &ven lagens forarbeten och
innehdllet i statliga utredningar skulle paverka praxisutvecklingen har grusats pa
flera hall. Vi ser alltsomoftast att det enbart ar lagens bokstav som styr och inte dess
andemening.

Efter 20 ar bevittnar vi an fler uppslitande tragedier pa grund av omansklig
flyktinghantering. An i dag vagar ingen ta sitt ansvar. An idag skyller alla pa alla. Var
forhoppning ar att den utvardering av utlanningslagen som nu pagar under Bertil
Hubinettes ledning, leder till en forstéarkt rattssakerhet och en utveckling av praxis
som istéllet for att fortsatta inskrdnka manniskors ratt till asyl, faller helt i linje med
vara internationella ataganden.
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